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Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 849, de 31 de agosto de 2018

Nota Técnica de Adequacgdo Orgcamentaria e Financeira n° 36/2018

Subsidios para a apreciacdo da Medida Provisoria n°
849, de 31 de agosto de 2018, quanto a adequacgao
orcamentéria e financeira.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Senhor Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n°® 849, de 31 de
agosto de 2018, que “Posterga e cancela aumentos remuneratorios de pessoal civil da
administracéo publica federal para exercicios subsequentes”.

A presente Nota Teécnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolugédo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “O 6rgdo de
consultoria e assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o Relator de
Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias
de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e
orcamentaria de Medida Proviséria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Nos termos da exposicdo de motivos EM N° 00160/2018 MP, de 31 de
agosto de 2018, a Medida Provisoria n° 849/2018 tem por objetivo postergar em um
ano os aumentos de remuneracdo previstos para o exercicio de 2019 e cancelar o
reajuste dos cargos comissionados, fungdes de confianca e gratificacbes do Poder
Executivo federal.

Conforme o documento, os aumentos concedidos decorreram de acordos
firmados na Mesa Nacional de Negociacdo Permanente - MNNP, ainda nos exercicios
de 2015 e 2016, e alcancaram as seguintes carreiras e cargos: médicos; juizes do
tribunal maritimo; carreiras da Receita Federal do Brasil; de Auditoria-Fiscal do
Trabalho; de diplomata; de oficial de chancelaria e de assistente de chancelaria; de
analista de infraestrutura e do cargo isolado de especialista em infraestrutura sénior; de
gestdo governamental; da Fundacéo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea;
do cargo de técnico de planejamento; da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
- Suframa; da Superintendéncia de Seguros Privados - Susep; da Comisséo de Valores
Mobiliarios - CVM; do Banco Central do Brasil - Bacen; das carreiras juridicas; dos ex-
territorios; de policial federal e de policial rodoviario federal; de perito federal agrario; de
desenvolvimento de politicas sociais; do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT; e de magistério federal.
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As negociacbes aprovadas no ambito do Poder Executivo federal,
especificamente para aquelas carreiras cujos aumentos remuneratorios foram
concedidos em parcelas anuais para o periodo de 2016 a 2019, resultaram nas Leis
n° 13.325, 13.326, 13.327, 13.328, todas de 29 de julho de 2016, 13.346, de 10 de
outubro de 2016, e 13.371, de 14 de dezembro de 2016, e na Lei n°® 13.464, de 10 de
julho de 2017.

A exposicdo de motivos destaca que as negociacdes de reajustes foram
realizadas num contexto em que a estimativa para inflagdo medida pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) atingia valores sempre acima de 5%
acumulado ao ano, sendo que atualmente este indice acumula alta de 4,39% nos
ultimos doze meses até junho de 2018. Dessa forma, os reajustes foram negociados e
concedidos com base em uma inflagdo superior aquela efetivamente realizada, o que
acarreta ganhos reais para aquelas categorias contempladas.

Ressalta também que, concomitantemente a concessdo dos reajustes,
houve uma forte restricao fiscal na economia brasileira. Em fun¢éo disso, o0 orcamento
de 2019, além de vir a se submeter a limitagdo da meta de resultado primario, estara
condicionado, também, ao teto dos gastos estabelecido pela Emenda Constitucional n®
95, de 15 de dezembro de 2016. Ademais, em decorréncia dessas restricdes ndo sera
possivel proceder revisdo remuneratoria no exercicio de 2019 para as demais
categorias de servidores publicos federais.

Explica ainda que, conforme estabelecido na EC n° 95, de 2016, a
atualizacdo do limite individualizado para a despesa primaria no exercicio de 2019
correspondera ao valor do limite de 2018, corrigido pela variagdo do IPCA para o
periodo de doze meses encerrado em junho de 2018, que foi de 4,39%. Esse indice é
inferior ao aumento concedido aos servidores, aposentados e pensionistas oriundos
das carreiras contempladas com reajuste salarial no exercicio de 2019, que foi de 4,5%
e 6,3%, a depender da categoria. Ademais, existem despesas que possuem um indice
de correcdo maior que o do teto, como é caso das despesas com beneficios
previdenciarios, beneficios de prestacdo continuada da Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), abono e seguro-desemprego, corrigidos de acordo com o salario
minimo, cujo indice de correcdo para 2019 esta estimado em 4,61%.

Neste cenério, assevera que o cumprimento do teto dos gastos em 2019
torna-se desafiador e podera resultar em uma reduc¢éo ainda maior das ja comprimidas
despesas discricionarias. Considerando-se o elevado percentual que as despesas de
pessoal representam nos gastos publicos e, ainda, o aumento vegetativo da folha de
pagamento, decorrente do desenvolvimento dos servidores nos cargos e carreiras, e a
necessidade de prover cargos publicos efetivos em areas em que a defasagem do
quadro de pessoal pode gerar graves prejuizos a populacdo ou a retomada do
crescimento econdmico, a medida proposta revela-se uma alternativa importante para

auxiliar no alcance do reequilibrio das contas publicas.

E avalia que o reajuste que se propde adiar, juntamente com a derrogagao
do aumento concedido para os 124 mil cargos em comissao, fungdes de confianca e
gratificacles, representa percentual de 4,5% a 6,3% da remuneracdo. Estima também
que a medida alcanca ao todo 209 mil servidores civis ativos, 163 mil inativos e ira
propiciar uma economia da ordem de R$ 4,7 bilhSes de reais para o exercicio de 2019,
representando uma contribuicdo expressiva para a readequacgdo dos gastos publicos.
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Por fim, o Poder Executivo argumenta que “A proposta de edi¢cao de medida
provisoria para postergacdo ou supressao dos reajustes legitima-se juridicamente pela
estrita observancia dos pressupostos constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF,
art. 62, caput). A relevancia das medidas ora propostas decorre da necessidade de
adequacao das despesas primarias do Poder Executivo federal aos limites impostos
pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, de superacédo da crise fiscal, bem como de
viabilizagdo da manutencdo e da expansdo de programas e projetos que afetam
diretamente a populacdo. Quanto a urgéncia da adocéo das medidas, justifica-se tendo
em vista adiar ou suprimir despesa prevista para o primeiro dia do exercicio de 2019,
gue ainda néo € devida no presente exercicio, propiciando 0s necessarios ajustes nas
contas publicas e o prévio conhecimento da efetivacdo da medida pelos servidores
publicos por elas alcancados”.

Il - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O art. 5° da Resolucado n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciacéao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e d& outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacdo orcamentéria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacgéo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniédo”.

Vale ressaltar que a legislacdo financeira e orcamentaria federal se
preocupa com proposicées que acarretam efeitos negativos nas contas publicas da
Unido, tais como a diminui¢do de receita ou 0 aumento de despesa. Nao € o caso da
presente Medida Provisoria. O objetivo da proposicdo é postergar e cancelar despesas
obrigatérias da Unido, em busca do reequilibrio das contas publicas. E nos termos da
exposicdo de motivos, a medida ira propiciar uma economia da ordem de R$ 4,7
bilhdes de reais para o exercicio de 2019.

Portanto, os dispositivos da Medida Proviséria ndo contrariam a legislacdo
orcamentaria e financeira.

Sao esses 0s subsidios para a apreciacdo da Medida Proviséria n° 849, de
31 de agosto de 2018, quanto a adequacao orcamentaria e financeira.

Brasilia, 5 de setembro de 2018.
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